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1.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium esitab kéesolevaga iilevaate Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maéadruse (EL)2022/2065 (edaspidi mddrus) rakendamise
hilinemise pohjuste kohta ning teabe riigisisestest sdtetest, millega rakendatakse tulevikus
maédruse sétteid.

Maiiruse rakendamise viivituse tiheks pohjuseks on olnud méairuses kehtestatud fiiiisilise
isiku sissetulekust tulenevad protsendipohised sunniraha ja rahatrahvi maksimummairad,
mis on Eesti diguses uudsed. P6ordusime ka Komisjoni poole karistusnormide sétete osas
selgituste saamiseks, kuid kahjuks jdi see kiri vastuseta (lisa). Vastutussitteid,
sh karistusnorme kavandades tuleb arvestada, et neid peab olema kohtuvilisel menetlejal
voimalik praktikas ka rakendada. Vastasel korral on tegemist tiihja séttega, mis
tegelikkuses ei toimi. Seetdttu oli eelndu viljatootamise kdigus oluline vélja tootada
metoodika sunniraha ja rahatrahvide arvutamiseks.

Uhtlasi oli oluline tagada, et Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ametil (TTJA) kui
sunniraha madramiseks pddeval jirelevalveasutusel ja viidrteo kohtuvilisel menetlejal
oleks voimalik saada andmeid fiiisilise isiku sissetuleku kohta, et arvutada kohane
sunniraha voOi trahvi méér. Seetdttu asusime eelndu menetlemise kdigus ldbirddkimistesse
Rahandusministeeriumi ja Maksu- ja Tolliametiga (MTA), et vélja selgitada, milliseid riigi
késutuses olevaid andmeid on fiiiisiliste isikute sissetuleku viljaselgitamiseks voimalik
kasutada ning millistel tingimustel on MTA-1 voimalik maksusaladust sisaldavaid andmeid
TTJA-ga jagada. Esimese ja teise kooskolastusringi vahel tdienes eelndu maksukorralduse
seaduse muudatusettepanekuga, mis ndeb maksuhaldurile ette oiguse avaldada
maksusaladust sisaldavat teavet TTJA-le médruses sétestatud nduete tiitmise ile ritkliku
jarelevalve teostamiseks.

Fiitisiliste isikute protsendipdhised trahviméddrad tdstatasid kiisimuse ka nende
proportsionaalsusest, kas need iiletavad karistusseadustikus kehtestatud viairteo eest
kohaldatava rahatrahvi iilemmaéra. Eelduslikult on méadrusest tulenev fiiiisilisele isikule
vadrteo eest kohaldatav rahatrahvi maksimummaéir isikule soodsam Eesti seadusest
tulenevast maksimumma@irast. Fuisilise isiku trahvi maksimummaéir on Eestis 300
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trahviiihikut (1200 eurot) karistusseadustiku! § 47 lg 1 kohaselt. Seega peaks miirusest
tuleneva maksimumtrahviméaira 1% rakendumiseks olema isiku sissetulek 120 000 eurot
kalendriaastas. Samas on Eestis elanike keskmine ekvivalentnetosissetulek aastas 17 110,1
eurot (Statistikaameti 2022. a andmed)?.

5. Eelndu menetluse kéigus jdi lahendamata kiisimus, kuidas tagada, et midratav sunniraha
oleks tohus ja heidutav ka juhul kui fiitisilisel isikul puudub sissetulek voi juriidilise isiku
kdive on niivord véike, et médératav rahatrahv ei taga vajalikul méidral madruse eesmarkide
tohusat saavutamist ja digiteenuste kasutajate huvide kaitset. Eestil polnud vdimalik
maidrusest tulenevast erinevaid karistusnormide maksimummaéérasid kehtestada mééruse
maksimumharmoneeriva iseloomu tottu, mis ei vOimalda korvalekaldeid. Probleemide
ilmnemisel on siiski loodetavasti mddruse iilevaatuse kdigus voimalik vastutusnorme
muuta, et tagada nende tShusus ja heidutus.

6. Eeltoodud pdhjustel venis médrust rakendava eelndu vastuvotmine ning ministeeriumite
vaheline kooskdlastus planeeritust pikemaks. Siiski oli nende sitete pohjalik analiilisimine,
karistuste médramiseks metoodika viljatddtamine ja andmete saamiseks digusliku aluse
loomine vajalik tagamaks, et TTJA-1 on voimalik vastutussitteid ka praktikas rakendada.
Eesti on tditnud oma kohustuse tagada, et karistused oleksid mééruse rikkumise korral
Eesti vahendusteenuste osutajate suhtes ka kohaldatavad.

7. Teiseks takistas méidrusest litkmesriikidele tulenevate kohustuste tditmist asjaolu, et Eesti
Oiguse alusel ei olnud voimalik eraldada digiteenuste koordinaatori nimetamise ja
padevuse andmise protseduuri. TTJA digiteenuste koordinaatoriks nimetamine mone muu
oigusinstrumendiga kui seadusega oleks olnud vastuolus meie pdhiseadusest tuleneva
seaduslikkuse pohimottega. Eesti pdhiseaduse § 3 kohaselt saab riigi volitusi anda ainult
seadusega. Seaduslikkuse pdhimdtte kohaselt on riigiasutusel digus tegutseda ainult siis,
kui seadus annab talle nii pddevuse kui ka volitused. Seadusandja peab sitestama
padevusnormi, sest tdidesaatva vOoimu péddevus peab tulenema seadusest ja olema
sOnaselge.

8. Lisaks peab Riigikogu seadusandjana péddevusnormi kehtestama, kuna seadusandja
kinnitab riigi eelarve. Pddevusnormi andes kinnitab Riigikogu ametile lisandunud rolli
tditmiseks ka vajalikud ressursid. Vastasel juhul poleks Eestil voimalik tdita médrusest
tulevat tiilesannet tagada enda digiteenuste koordinaatorile iilesannete tditmiseks koik
vajalikud ressursid.

9. Infolihiskonna teenuse seaduse, autoridiguse seaduse ja maksukorralduse seaduse
muutmise seaduse eelndu 390 SE* (edaspidi eelndu) vdeti Riigikogus vastu 04.06.2024
ning on saadetud presidendile vélja kuulutamiseks. Presidendil on aega 14 pieva seadus
vilja kuulutada voi jétta see vélja kuulutamata ning saata tagasi Riigikogule uueks
arutamiseks ja otsustamiseks. Kui president seaduse vélja kuulutab, siis joustub seadus
kiimnendal pdeval pérast Riigi Teatajas avaldamist. Sisuliselt juunikuu jooksul seadus
joustub ning pérast seaduse joustumist tdidab Eesti médruse artiklitest 49, 51 ja 52
tulenevad kohustused.

10. Vastavalt maaruse artikli 49 16igetele 1 ja 2 on litkmesriigid kohustatud miirama vihemalt
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tihe pddeva asutuse, mis vastutab vahendusteenuste osutajate jiarelevalve ja mairuse (EL)
2022/2065 tditmise tagamise eest. Samuti peavad liikmesriigid médrama lihe padevatest
asutustest oma digiteenuste koordinaatoriks. Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse
infoiihiskonna teenuse seadust* (InfoTS) § 12 1digetega 3 ja 4, millega nimetatakse TTJA
digiteenuste koordinaatoriks, kes vastutab kdigi kiisimuste eest, mis on seotud mééruse iile
jarelevalve tegemise ja mddruse nduete kohase tditmise tagamisega. Sellega on Eesti
artikkel 49 kohase kohustuse tditnud.

11. Mééruse artikli 51 ldigetes 1, 2 ja 3 on loetletud, millised volitused on digiteenuste
koordinaatoritel, et nad saaksid tdita konealusest méaédrusest tulenevaid kohustusi. Artikli
51 Idikega 6 kohustatakse liikmesriikke muu hulgas sétestama konkreetsed normid ja
menetlused sama artikli Idigete 1, 2 ja 3 kohaste volituste kasutamiseks. Pddevate asutuste
volitused ja digused jarelevalve teostamisel on Eesti diguses kodifitseeritud. Seetdttu pole
Eestis padevate asutuste volitamiseks vajalik igas eriseaduses konkreetseid volitusnorme
korrata, vaid piisab asjakohastele iildseaduste volitustele viitamisest. Uhtlasi reguleerib
Eestis haldusorgani tegevust haldusmenetluse libiviimisel haldusmenetluse seadus’, mis
reguleerib isikute digusi ja haldusorganite kohustusi haldusmenetluses.

12. Eelnevast tulenevalt analiiiisisime mééruse rakendamisel pdhjalikult Eesti diguskorda, et
médrus nouetekohaselt rakendada ning tagada, et TTJA-1 on digiteenuste koordinaatorina
koik midruses noutud digused uurimistoimingute ldbiviimiseks ja médrusest tulenevate
kohustuste {ile jarelevalve teostamiseks. TTJA-le kdigi nduetekohaste volituste ja diguste
andmiseks tiiendatakse eelndu § 1 punktiga 4 InfoTS-i § 13 viidetega korrakaitseseaduse®
(KorS) §-dele 49, 50, 51 ja 52, mille kohaselt vdib TTJA korrakaitseliste erimeetmetena
lisaks kiisitlemisele ja dokumentide ndudmisele vaadata 1dbi vallasasja ja votta vallasasja
hoiule selle labivaatamise eesmaérgil ning siseneda valdusse voi vaadata selle 14bi. Sellega
on Eesti artikkel 51 kohase kohustuse téditnud.

13. Maaruse artikkel 52 kohustab liikmesriike kehtestama karistusnormid, mida kohaldatakse,
kui nende piadevusse jadvad vahendusteenuste osutajad méadrust rikuvad, ning teavitama
komisjoni neist normidest ja meetmetest. Karistusnormide kehtestamisel on arvesse voetud
maidruse maksimumharmoneerivat iseloomu, mis tdhendab, et ka karistusnormid on
maksimumharmoneerivad ning liikmesriikidel pole vOimalik karistusnormide
maksimummadradest korvale kalduda midruse artikli 1 1dike 2 kohaselt. Allolevate
vastutusnormide kehtestamisega on Eesti artikkel 52 kohase kohustuse tditnud.

14. Eelndu § 1 punktiga 6 voetakse Eesti digusesse iile méérusest tulenev sunniraha méér
(midruse artikli 52 16ige 4). Médruses sitestatud nduetest tuleneva ettekirjutuse tditmata
jatmise korral on asendustiitmise ja sunniraha seaduses’ sitestatud korras rakendatava
sunniraha lilemmair vahendusteenuse osutajast flilisilisele isikule viis protsenti tema
eelneva kalendriaasta keskmisest pdevasest sissetulekust ja juriidilisele isikule viis
protsenti tema eelneva majandusaasta keskmisest pdevasest iilemaailmsest kéibest,
arvutatuna asjaomases otsuses margitud kuupdevast.

15. Eelndu § 1 punktiga 7 tdiendatakse InfoTS-i §-dega 15°-15°, millega sitestatakse vastutus
méirusest tulenevate kohustuste rikkumise eest. Paragrahvi 153 15ike 1 jirgi karistatakse
fliiisilist isikut mddruse artiklites 9—14, 1618, 20-23, 25-28, 30-32 ja 3441 sétestatud
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16.

17.

nduete tditmata jétmise eest rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut. Méédruse pohiliste
kohustuste tditmata jatmise eest on trahvi maksimummaér sétestatud iiksnes juriidilisele
isikule. Seega fiitisilise isiku trahvi maksimummaédra puhul on liikmesriikidele jéetud
kaalutlusdigus, arvestades madruse artiklis 52 1dikes 2 sdtestatud pohimdtet, et karistused
peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja heidutavad. Juhul kui teo on toime pannud
juriidiline isik, karistatakse teda 1dike 2 jérgi rahatrahviga kuni 6 protsenti tema eelneva
majandusaasta aastasest iilemaailmsest kéibest.

Paragrahvi 15* 15ike 1 kohaselt karistatakse méiruse artiklites 15, 24 ja 42 sitestatud
aruandluskohustuse tditmata jatmise voi aruandes ebadige, mittetdieliku voi eksitava teabe
esitamise eest rahatrahviga kuni 1 protsent vahendusteenuse osutajast fiilisilise isiku
eelmise kalendriaasta sissetulekust. Juhul kui teo on toime pannud juriidiline isik,
karistatakse teda § 15* 1dike 2 kohaselt rahatrahviga kuni 1 protsent tema eelnenud
majandusaasta lilemaailmsest kéibest.

Paragrahvi 15° 15ike 1 kohaselt karistatakse miiruses sitestatud nduete iile riikliku
jarelevalve teostamise takistamist, kui sellega ei voOimaldata TTJA-le juurdepddsu
ruumidele voi teabele rahatrahviga kuni 1 protsent fiiiisilise isiku eelmise kalendriaasta
sissetulekust. Juhul kui teo on toime pannud juriidiline isik, karistatakse teda 16ike 2
kohaselt rahatrahviga kuni 1 protsent tema eelnenud majandusaasta iilemaailmsest kéibest.
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